Camara Municipal de Vereadores
Municipio de Herveiras - RS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 001/L/26, de 02 de OUTUBRO de 2026.

Disp6e sobre a regulamentacao do comércio
ambulante na area central do Municipio, disciplina a
utiliza¢do de espagos publicos para essa finalidade e
estabelece normas complementares as disposi¢oes
do Cadigo de Posturas, do Cddigo Tributario
Municipal e da legislagdo municipal vigente, dando
outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.2 - Esta Lei Complementar estabelece normas especificas para o
exercicio do comércio ambulante na drea central do Municipio de Herveiras e disciplina
a utilizacdo dos espacgos publicos para essa finalidade, sem prejuizo das disposi¢des
previstas no Cédigo de Posturas, no Cadigo Tributario Municipal, na legislacao sanitaria,
ambiental, de acessibilidade, de transito, de prote¢ao ao consumidor e demais normas
municipais, estaduais e federais aplicaveis.

Art. 2.2 - Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se comércio
ambulante a atividade comercial ou de prestacdo de servicos exercida de forma
itinerante ou em ponto previamente autorizado pelo Municipio, mediante utilizacdo de
veiculo, equipamento, estrutura movel ou outro meio adequado a atividade.

§ 19 - A disciplina estabelecida nesta Lei Complementar aplica-se
exclusivamente ao exercicio do comércio ambulante em espagos publicos situados na
area central do Municipio.

§ 22 - O exercicio de atividade econdmica em estabelecimento privado ou
em imodvel particular continuard sujeito as regras proéprias de licenciamento e
funcionamento previstas na legislacdo municipal.
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Art. 3.2 - O exercicio do comércio ambulante em espagco publico
dependera de prévia autorizagao ou licenga municipal, conforme a natureza juridica do
instrumento exigido pela legislagao municipal vigente, observadas as disposi¢cdes desta
Lei Complementar.

§ 12 - A autorizagdao ou licenga sera concedida individualmente ao
interessado, ndo podendo ser cedida ou transferida a terceiros sem prévia anuéncia do
Municipio e observadas as exigéncias legais.

§ 22 - A autorizacao ou licenca prevista neste artigo nao substitui as
licengas, inscri¢des, alvaras, taxas ou demais obrigacOes tributdrias e administrativas
exigidas pelo Cédigo Tributario Municipal e pela legislacao especifica.

§ 32 - A autorizacao para utilizacdo de espaco publico ndo implica
reconhecimento de direito adquirido a permanéncia em determinado local.

CAPITULO Il
DA AREA CENTRAL E DOS LOCAIS DE COMERCIO

Art. 4.2 - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se area central
do Municipio aquela compreendida no perimetro urbano definido pela legislacao
municipal e caracterizada pela concentragdo de atividades comerciais, servigos
publicos, circulacao de pedestres e utilizacao dos principais logradouros publicos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera identificar e divulgar, por ato
administrativo, os logradouros e espacos publicos compreendidos na area central,
desde que respeitados os limites e critérios estabelecidos nesta Lei Complementar e na
legislagao municipal vigente.

Art. 5.2 - O comércio ambulante somente poderd ser exercido nos
espacos publicos previamente autorizados pelo Municipio, desde que nao prejudique:

| —a livre circulagdo de pedestres;

Il — a acessibilidade das calgadas e dos espacos publicos;

Il — 0 acesso a prédios publicos e estabelecimentos comerciais;

IV — 0 acesso a garagens, portas, portdes e demais entradas de imodveis;
V —a circulagdo e a seguranca do transito;

VI — a utilizacdo de equipamentos publicos;
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VIl — a limpeza e conservacao dos logradouros publicos;

VIl — o0 sossego e a seguranca da populacao;

IX — o atendimento as normas de acessibilidade e mobilidade urbana.
Art. 6.2 - Fica vedada a instalacao de comércio ambulante:

| — sobre rampas ou dispositivos destinados a acessibilidade;

Il —em frente a portas de acesso de prédios publicos ou estabelecimentos
comerciais, quando prejudicada sua utilizacao;

Il — em locais destinados a circulacdo de pedestres, quando
comprometida a passagem;

IV —em locais que impecam ou dificultem a visibilidade de sinalizacao de
transito;

V — em locais que oferecam risco a seguranga dos pedestres ou dos
proprios vendedores;

VI — em locais destinados exclusivamente a circulacdao, estacionamento
ou operacao de veiculos, salvo quando houver autorizacdo especifica e compatibilidade
com a legislacao de transito;

VIl — em locais considerados inadequados pelo Poder Publico em razao de
obras, eventos, manutencao, seguranca ou outras situacdes de interesse publico.

CAPITULO I
DA AUTORIZAGCAO E DO LICENCIAMENTO

Art. 7.2 - O requerimento para exercicio do comércio ambulante devera
ser protocolado perante o Municipio e instruido com a documentacao exigida pela
legislacdo municipal vigente e, conforme a natureza da atividade, pelas normas
sanitarias, ambientais, de seguranca e de protecdao ao consumidor.

Art. 8.2 - O ato administrativo que autorizar o comércio ambulante
devera indicar, no minimo:

| — a identificagao do responsavel pela atividade;

Il — a atividade e os produtos ou servigos comercializados;
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Il — o local ou area autorizada, quando houver definicao de ponto;
IV — o horario autorizado para funcionamento, quando necessario;
V — o prazo de validade;

VI — as condi¢Oes especificas para utilizagcao do espaco publico;

VIl — as demais exigéncias estabelecidas pela legislacdo municipal.

Art. 9.2 - A concessao da autorizacao ou licenga devera observar, entre
outros, os seguintes critérios:

| — interesse publico;

Il — segurancga dos usuarios dos espacos publicos;

Il — acessibilidade;

IV — mobilidade urbana;

V — preservagao da circulagao de pedestres;

VI — compatibilidade da atividade com o local pretendido;

VIl — higiene e salubridade;

VIIl — preservagao do patrimonio e dos equipamentos publicos;

IX—cumprimento das exigéncias tributarias e administrativas previstas na
legislagao municipal.

Art. 10. - A autorizagdo ou licenga para comércio ambulante podera ser
modificada, suspensa ou revogada nas hipdteses previstas na legislagao municipal ou
guando houver motivo de interesse publico devidamente fundamentado, observados
o contraditdrio e a ampla defesa quando cabiveis.

§ 192 - A alteracdo ou revogacdo deverd ser motivada e observar o
procedimento administrativo previsto na legislagao municipal.

§ 22 - A modificagao, suspensao ou revogacao da autorizagdo nao afasta
as obrigagdes tributarias eventualmente constituidas nem o cumprimento das demais
exigéncias legais.
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CAPITULO IV
DOS DEVERES DOS VENDEDORES AMBULANTES

Art. 11. - S30 deveres do vendedor ambulante autorizado ou licenciado:

| — portar consigo, durante o exercicio da atividade, o documento
comprobatério da autorizacdo ou licenga, quando exigido;

Il — exercer a atividade nos limites, local e hordrio autorizados;

Il — manter o equipamento utilizado em boas condi¢des de conservacao,
higiene e seguranca;

IV — preservar a limpeza do espaco utilizado;

V — recolher e destinar adequadamente os residuos produzidos em
decorréncia da atividade;

VI — respeitar as normas de acessibilidade e circulacao de pedestres;

VII — cumprir as normas sanitdrias, ambientais e de protecdao ao
consumidor;

VIII — cumprir as obrigac¢des tributarias decorrentes da atividade;

IX — atender as determinag¢des dos érgaos municipais competentes, no
exercicio regular de suas atribuicdes;

X — manter atualizados perante o Municipio os dados e documentos
exigidos para o exercicio da atividade.

Art. 12. - Os equipamentos, carrinhos, bancas, veiculos ou demais
estruturas utilizadas no comércio ambulante deverdo possuir dimensdes e
caracteristicas compativeis com o espaco publico autorizado, de modo a nao
comprometer a circulagdo, a acessibilidade, a seguranga e a conservagao do
logradouro.

Art. 13. - E vedada a utilizagdo de equipamentos sonoros em volume que
cause perturbagdao ao sossego publico ou prejudique o funcionamento dos
estabelecimentos e servigos existentes no entorno, observado o disposto na legislagao
municipal aplicavel.
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CAPITULO V
DO COMERCIO AMBULANTE DE ALIMENTOS

Art. 14. - O comércio ambulante de alimentos deverda observar
integralmente as normas de higiene, manipula¢dao, conserva¢ao, armazenamento,
transporte e comercializagao de alimentos estabelecidas pela legislagcdao sanitaria.

Art. 15. - Conforme a natureza da atividade, poderao ser exigidos, pelos
d0rgdos municipais competentes, documentos relativos a origem dos produtos,
condicdes sanitarias, capacitacao, equipamentos, armazenamento e demais requisitos
previstos na legislacao aplicavel.

Paragrafo uUnico. O disposto neste capitulo ndo afasta a competéncia dos
orgaos de vigilancia sanitdria para exercerem suas atribuicdes legais.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E DAS INFRACOES

Art. 16. - A fiscalizacdo do comércio ambulante serd realizada pelos
drgdos municipais competentes, nos limites de suas atribuicdes legais e em
conformidade com o Cddigo de Posturas, o Cédigo Tributdrio Municipal e demais
legislacao aplicavel.

Art. 17. - Constituem condutas sujeitas a fiscalizacao, sem prejuizo das
infragOes ja previstas na legislacdo municipal:

| — exercer comércio ambulante sem a autorizacao ou licenga exigida;
Il — exercer atividade em local diverso daquele autorizado;

Il — descumprir as condi¢des estabelecidas no ato de autorizagao ou
licenga;

IV — obstruir a circulagao de pedestres ou prejudicar a acessibilidade;

V — descumprir normas sanitarias, ambientais, de seguranca ou de
prote¢do ao consumidor;

VI — deixar de manter limpo o espaco utilizado;

VIl — utilizar equipamento ou estrutura em desacordo com as normas
estabelecidas;
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VIl — descumprir determinacao legal ou administrativa regularmente
expedida pelo 6rgao competente.

Art. 18. - A constatacao de infracao serda formalizada mediante o
procedimento previsto na legislagdo municipal aplicavel, assegurados ao infrator o
contraditério e a ampla defesa, nos casos em que exigidos.

Art. 19. - As infracbes e respectivas penalidades observarao
exclusivamente as disposicdes do Codigo de Posturas, do Codigo Tributario Municipal
e das demais normas municipais aplicaveis, conforme a natureza da infracao.

§ 12 - Esta Lei Complementar nao institui, por si s6, nova multa, taxa,
preco publico ou outra espécie de obrigacao tributaria.

§ 22 - A eventual suspensao, cassacao ou revogacao da autorizacao ou
licenca somente poderd ocorrer nas hipdteses e mediante o procedimento previsto na
legislacao aplicavel.

§ 32 - A aplicacdo de penalidade administrativa ndo afasta a obrigacao de
reparar eventual dano causado ao patrimonio publico ou a terceiros, na forma da
legislacao aplicavel.

CAPITULO VII
DA COMPATIBILIZACAO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA E DE POSTURAS

Art. 20. - O exercicio do comércio ambulante ficara sujeito as obrigacdes
tributarias previstas no Codigo Tributdrio Municipal, inclusive quanto a inscricao,
licenciamento, taxas e demais exigéncias fiscais aplicaveis.

§ 12 - A autorizagao ou licenga prevista nesta Lei Complementar nao
constitui, por si s, instituicdo, majoracdo ou alteracao de tributo ou taxa municipal.

§ 22 - A cobrancga de qualquer tributo, taxa ou preco publico dependerd
de previsao na legislagcao especifica e observara as respectivas normas de langamento,
cobranga, isencao, fiscalizacdao e demais disposi¢des legais.

Art. 21. - As disposicdes desta Lei Complementar serao interpretadas e
aplicadas de forma integrada com o Cddigo de Posturas Municipal, especialmente
quanto:

| —ao uso e ocupacao dos logradouros publicos;

Il — as condicdes de higiene e salubridade;
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IIl — a seguranca e ao sossego publico;

IV — as regras de fiscalizacao;

V —as infragOes e penalidades;

VI — as demais matérias disciplinadas pelo Cddigo de Posturas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de conflito entre esta Lei Complementar e
norma posterior que altere especificamente o Cddigo de Posturas ou o Cddigo
Tributario Municipal, devera ser observada a legislacao posterior, conforme as regras
de hierarquia, especialidade e vigéncia aplicaveis.

CAPITULO VIII
DA ORGANIZACAO E DO ORDENAMENTO

Art. 22. - A disciplina do comércio ambulante devera buscar conciliar:

| — o direito ao trabalho e a geracao de renda;

Il — a livre iniciativa;

Il — a organizagao e o ordenamento dos espacgos publicos;

IV — a acessibilidade;

V —a seguran¢a dos pedestres;

VI — a convivéncia com as atividades comerciais regularmente instaladas;
VIl — a higiene e a limpeza urbana;

VIl — a proteg¢ao do consumidor;

IX — o interesse coletivo.

Art. 23. - O Poder Publico podera promover agdes de orientagao aos
vendedores ambulantes acerca das normas municipais, sanitarias, ambientais, de
acessibilidade, tributdrias e de protecdo ao consumidor.

Art. 24. - O Municipio poderd manter cadastro dos vendedores
ambulantes, observada a legislacdo aplicavel a protecdo de dados pessoais, para fins
de controle administrativo, fiscalizacao, planejamento e regularizacao da atividade.
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CAPITULO IX
DA REGULARIZACAO DOS AMBULANTES EXISTENTES

Art. 25. - Os vendedores ambulantes que, na data de entrada em vigor
desta Lei Complementar, ja exergcam regularmente suas atividades na area central do
Municipio poderao requerer sua regularizacdo no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da publicacdao do regulamento previsto nesta Lei.

§ 12 - A regularizacdo dependera do atendimento das exigéncias
estabelecidas nesta Lei Complementar, no Cddigo de Posturas, no Cdédigo Tributario
Municipal e nas demais normas aplicaveis.

§ 22 - A regularizagao prevista neste artigo ndao implica reconhecimento
de direito adquirido a utilizagdo permanente de determinado espago publico.

§ 32 - Os interessados que nao atenderem as exigéncias legais ficarao
sujeitos as medidas administrativas previstas na legislacao municipal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. - O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no que
couber, exclusivamente quanto aos aspectos necessarios a sua execugao,
especialmente quanto:

| — aos procedimentos administrativos para requerimento e analise das
autorizacgoes;

Il — aos documentos necessarios;

IIl — aos critérios operacionais para definicdo dos locais e horarios;
IV — aos procedimentos de fiscalizacao;

V —aos mecanismos de cadastro e regularizagao.

Paragrafo unico. A regulamentacdao nao podera criar obrigagdes,
infragdes, penalidades, taxas ou outros encargos nao previstos em lei.
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Art. 27. - O Poder Executivo dara publicidade as regras, locais e
procedimentos estabelecidos para o comércio ambulante, garantindo transparéncia e
igualdade de acesso aos interessados.

Art. 28. - O Municipio podera estabelecer, por ato administrativo
fundamentado, alteragdes tempordrias nos locais de exercicio do comércio ambulante
em razao de obras, eventos, intervengdes urbanas, seguranca, mobilidade ou outras
situacdes de interesse publico, observado o disposto nesta Lei Complementar e na
legislagao municipal.

Art. 29. - As disposicoes desta Lei Complementar nao afastam a aplicacao
de normas federais e estaduais pertinentes a atividade, especialmente aquelas
relativas a saude, vigilancia sanitdria, meio ambiente, acessibilidade, transito, protecao

do consumidor e exercicio de atividades economicas.

Art. 30. - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
Camara Municipal de Vereadores, 02 de outubro de 2026.
Antonio Gildasio Corte Vieira
Vereador PP
Douglas Gustavo Goetze Kumm
Vereador PL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 001/L/26, de 02 de OUTUBRO de 2026.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Demais Vereadores,

Anexo, encaminhamos para apreciacao dos Nobres Vereadores, o
Projeto de Lei Complementar N.2 001/L/26, que dispde sobre a regulamentacdo do
comércio ambulante na area central do Municipio, disciplina a utilizacdo de espacos
publicos para essa finalidade e estabelece normas complementares as disposicdes do
Cddigo de Posturas, do Codigo Tributario Municipal e da legislagdao municipal vigente,
dando outras providéncias.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade estabelecer
disciplina especifica para o exercicio do comércio ambulante na area central do
Municipio de Herveiras, promovendo a adequada utilizacdo dos espacos publicos e
estabelecendo critérios objetivos para autorizacao, fiscalizacdao e regularizacdo da
atividade.

A proposta estd inserida no ambito da competéncia municipal para
disciplinar assuntos de interesse local, ordenar as atividades urbanas, regulamentar a
utilizacdo dos logradouros publicos e estabelecer condi¢cdes para o funcionamento das
atividades comerciais.

A Lei Organica Municipal atribui ao Municipio competéncia para conceder
e renovar licengas para atividades comerciais, regulamentar a utilizacdo dos
logradouros publicos e ordenar as atividades urbanas.

A proposicao também observa a estrutura legislativa municipal. A Lei
Organica estabelece que o Cadigo Tributario e o Codigo de Posturas sao matérias de lei
complementar, ao mesmo tempo em que estabelece como regra que a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador, ressalvadas as hipdteses de iniciativa exclusiva previstas
no art. 41.

A presente proposta ndo cria cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo
cria ou estrutura Secretarias ou drgaos administrativos, ndo altera o regime juridico dos
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servidores publicos e nao dispde sobre matéria orcamentaria, razao pela qual nao
incide, quanto a iniciativa, nas hipdteses de reserva previstas no art. 41 da Lei Organica.

A redacgao foi estruturada, ainda, para evitar a criagdo de um regime
tributdrio ou sancionatdrio autbnomo. A autorizacdo para o exercicio do comércio
ambulante devera coexistir com as obriga¢des tributdrias previstas no Cédigo Tributdrio
Municipal, enquanto as infracdes e penalidades deverao observar o Codigo de Posturas
e demais legislacdo municipal aplicavel.

Dessa forma, a proposicao procura evitar duplicidade normativa e
eventual conflito entre a nova disciplina especifica do comércio ambulante e os cddigos
municipais ja vigentes.

A regulamentac¢ao proposta busca igualmente preservar a circulagao de
pedestres, a acessibilidade, a seguranca, a higiene, a limpeza urbana e o adequado
aproveitamento dos espacos publicos, sem afastar a importancia econdmica e social da
atividade ambulante.

Por fim, a previsdao de periodo de regularizacdo busca permitir a
adequacao dos vendedores ambulantes que ja exercem a atividade, submetendo-os
aos mesmos critérios aplicaveis aos novos interessados e assegurando tratamento
uniforme.

Diante dessas razdes, submete-se o presente Projeto de Lei
Complementar a apreciagao do Poder Legislativo Municipal.

Antonio Gildasio Corte Vieira
Vereador PP

Douglas Gustavo Goetze Kumm
Vereador PL
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